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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA SIETE (07) DE JUNIO DE 2023, AL
PROYECTO DE LEY No. 147 de 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA ARTICULACION
DEL SENA EN LA FORMACION DE COMPETENCIAS PERTINENTES PARA EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS,
INFORMACION TECNOLOGICA Y COMERCIO ELECTRONICO EN EL NIVEL DE
EDUCACION MEDIA TECNICA Y ACADEMICA Y SE INCENTIVA LA EDUCACION
DUAL EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Arficulo 1. Objeto: La presente ley tiene como objeto establecer medidas
especificas para desarrollo de competencias laborales en el sector de la
construccién, actividades inmobiliarias, informacién tecnolégica, comercio
electrénico, turismo y técnicos agropecuarios, a hivel de educacién media
a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y asi facilitar la
vinculaciéon de los bachilleres a los sectores del mercado laboral que mas
dinamizan la economia a iravés de incentivos a los peqguenos y medianos
empresanos

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La estrategia de inclusion de jovenes en el
mercado laboral a fravés de una politica de formacién en competencias
pertinentes para el mercado laboral en el nivel de educaciéon media
académica y técnica a nivel publica y privada tendrd aplicacion en el
orden local, municipal, departamental, distrital y nacional.
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La formulacién e implementacidon de dicha politica deberd ser
acompanada por las secretarias de educacion certificadas, asi como de los
establecimientos educativos en el marco de su autonomia institucional.

Atliculo 3. Conceplos:

Estructura curricular: esquema de organizacién de las experiencias
educativas y las relaciones existentes entre ellas, dentro del plan de estudios,
en funcion de las dreas de formacién que favorecen la formacidén de
profesionales para atender los requerimientos de la sociedad.

Sector industrial y empresarial: el sector empresarial incluye la parte de Ia
economia que opera con fines de lucro. No incluye factores econdmicos en
hogares privados, en gobierno o en organizaciones que operan sin fines de
lucro. Las organizaciones que trabajan en el sector empresarial se ejecutan
para obtener ganancias y no son propiedad del gobierno.

Arficulacion del SENA: vinculacidn entre el Servicio Nacional de Aprendizdje
con la educacion media. Esta es una estrategia institucional que integra
contenidos curriculares, pedagdgicos, didacticos, asi como recursos
humanos, econémicos y de infraestructura del SENA con los de instituciones
educativas oficiales y privadas de la educacién media académica vy
técnica.

Pertinencia para el mercado laboral: coherencia, articulacién vy
conveniencia enire los contenidos y métodos educativos para las
necesidades del Mercado laboral, para acceder a oportunidades de
empleo, en actividades privadas y publicas.

Comercio electrénico: El comercio electrédnico o e-commerce es el modelo
de negocio basado en las transacciones de bienes y servicios en los medios
electrénicos, ya sea en redes sociales o en sitios web.

TIC: Hace referencia a las tecnologias de la informacién y la comunicacion
que se encarga de la recoleccion, el almacenamiento, la gestion de la
informacién, la informdtica y la tecnologia. Se refiere a hardware, software,
telecomunicaciones, redes y personas involucradas para crear, almacenar,
intercambiar y utilizar la informacion.
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Formacién para el trabajo: Hace referencia a todos aquellos estudios y
aprendizajes encaminados a la insercidn, reinserciéon y actualizacion laboral,
cuyo objetivo principal es incrementar y adecuar el conocimiento y las
habilidades de los actuales y futuros trabajadores. Ademds, busca mejorar
las condiciones de empleabilidad de las personas e incrementar la
productividad de las empresas.

Competencias laborales: Se define como el conjunto de conocimientos,
habilidades y destrezas que debe poseer una persona para desempefar un
trabajo o labor especifica. Permite redlizar sus tareas con un nivel de
desempeno superior. Para poder formar una competencia iaboral, es
fundamental contar con i) elementos cognoscitivos, es decir, el saber hacer
algo; i) elementos actitudinales, el querer hacer algo en el momento
adecuado y preciso; i) elementos procedimentales, este incluye todas las
destrezas que se deben tener para readlizar una iabor.

Curso virtual de formacion: Hace referencia al desarrollo de la dindmica de
ensenanza- aprendizaje que es redlizado de forma virtual. La formacion
online son entonces los estudios que se realizan de manera no presencial o
través de un dispositivo a conexién de internet. Este método, a diferencia de
la educacion en finea, funciona de manera asincrénica, es decir, que los
docentes no tienen que coincidir en horarios con los alumnos para las
sesiones. Las materias del curso o documentos se suben a la plataforma
elegida para que los alumnos puedan revisarlos.

Mercado laboral: Es aquel espacio en el que confluyen la oferta vy la
demanda de trabajo. La oferta de trabajo estd formada por el conjunto de
trabajadores que estan dispuestos a trabajar y la demanda de trabajo, por
el conjunto de empresas o empleadores que contratan a los trabajadores.
En ofras palabras, refleja las oportunidades de empleo y el conjunto de
recursos humanos disponible en una nacién, regién o ciudad, tanto para las
actividades privadas como para las pUblicas.

Brechas de habllidades: Esie término es empleado para referirse al
desequilibrio cualitativo entre la disponibilidad de recursos humanos vy las
exigencias del mercado de frabajo. Se evidencia cuando los empleadores
sienten que su mano de obra actual no cuenta con las habilidades que
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demanda su frabagjo o cuando las personas ingresan al mercado de frabajo
y no tienen el entrenamiento ni las habilidades que el mercado demanda.

Capitulo Il. Estrategias para la implementacién de la educacién dual en
Colombia en el nivel de la educacion media y académica

Ariculo 4. Politica de formacién en educacién media en competencias para
los sectores de la construccién, actividades inmobiliarias, comercio
electrénico, informacién tecnolégica y turismo. El gobierno nacional a través
del Ministerio de Educacidén Nacional y el Ministeric de Trabajo promoverdn
la articulacion del SENA para formular y ejecutar una politica de formacién
de los estudiantes de educacién media en competencias para el sector
construccién, actividades inmobiliarias, comercio electrénico, informacion
tecnologica y turismo, con el fin de insertar a los jovenes en el mercado
laboral, dinamizar la economia, generar empleos y cerrar las brechas
econdmicas y sociales en los jbvenes.

La politica definird cdmo se articulard la educacién bdsica con la
educacién técnica, las personas a las que va dirigido el programa, los
actores involucrados, el pénsum de los programas, los fiempos de realizaciéon
y la vinculacién con el mercado laboral. Para esto, incorporard los
diferentes programas ya ejecutados alrededor de la educacién dudl, la
doble ftitulacidon en la educacidén media, y demds estrategiaos que
compartan el objeto de la presente ley.

La implementacién de esta politica tendréd como principio orientador la
autonomia institucional de los establecimientos educativos, conforme a lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 155 de 1994,

Articulo 5. Ajuste de la estruciura curricular del SENA con base en las
competencias para los sectores de la construccién, actividades
inmobiliarias, comercio elecirénico, informacion tecnolégica y turismo. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién, Ministerio de
Trabagjo, la Alta Consejeria Presidencial para el Sector Privado, el SENA, el
Departamento Nacional de Planeacion, la Funcién Publica, y el Ministerio de
Industria Comercio, con el acompanamiento de los gremios asociados
definirén las competencias asociadas a los sectores de la construccion,



- ;‘72..,'.17£i‘§3.mv —— L. r
A COMISION SEXTA
J L CONSTITUCIONAL PERMANENTE
O CAMARA DE REPRESENTANTES

- AU , DE CRAC
e R i ALEMOURALIA
e bt el 8 et g

actividades inmobiliarias, comercio electrénico e informacién tecnoldgica
que sean fundamentales para el gjercicio laboral, que deban ser incluidas
en la maya curricular de formacién media, técnica y tecnoldgica asociada.

Arliculo 6. Marco nacional de cuadlificaciones para la educacién media con
énfasis en los sectores de la construccidn, actividades inmobiliarias,
comercio electrénico, informacién tecnolégica y turismo. A través del
Marco Nacional de Cudlificaciones {MNC), el Ministerio de Educacion
Nacional junto al Ministerio de Trabaijo, la Alta Consejeria Presidencial para
el Sector Privado, el SENA, el Departamento Nacional de Planeacion, la
Funcién PUblica, y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, deberd
definir e incorporar los conocimientos, habilidades y actitudes requeridas
para conseguir las competencias necesarias en los sectores de g
construccidn, actividades inmobiliarias, comercio electrénico, informacion
tecnoldgica y turismo.

Pardgrafo. Se deberd incluir en el Marco Nacional de Cudlificaciones {MNC),
las competencias requeridas, definidas en el articulo anterior

Arficulo 7. Arliculacién del SENA y de las instituciones educalivas de
educacion media. El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion
con el SENA, la Alta Consejeria para el Sector Privado, vy las secretarias de
educacion cerfificadas, liderarén una estrategia para incentivar y priorizar
la oferta educativa relacionada a los sectores de la construccioén,
actividades inmobiliarias, comercio electrénico, informacién tecnolégica y
el turismo, que el SENA brindard tanto en modalidad presencial como virtual.

Los establecimientos educativos, en el marco de la autonomia institucional,
podran incorporar las recomendaciones de la estrategia en su proyecto
educativo institucional, con el fin de articularse con el objeto de la presente
ley.

Arliculo 8. Certificacién del SENA en los programas de educacién media
técnica y académica en competencias de los sectores de la construccién,
actividades inmobiliarias, comercio elecfronico, informacién tecnolégica y
turismo. El Ministerio de Educacién Nacional junto al SENA realizardn los
procedimientos necesarios para asegurar Ias equivalencias de las mallas
curriculares de este Ultimo y las instituciones de educacion media vy
tecnologica para asegurar la certificacion SENA de los cursos presenciales y
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virtuales incluidos en la estructura curricular articulada a los jévenes del
programa.

Articulo 9. Uso de nuevas tecnologias para la articulacién entre el SENA y las
instituciones de educacion media. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA
en coordinacién con el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones, el Ministerio de Educacién Nacional, y las Secretarias de
Educacién certificadas con el objetivo de disminuir los costos de
funcionamiento y equipamiento necesario, definirdn el uso de nuevas
tecnologias en el desarrollo del programa aqui descrifo.

Arliculo 10. Divulgacién y promocién para incentivar la demanda de
programas de educacion media técnica y académica con énfasis en los
sectores de la construcciéon, actividades inmobiliarias, comercio
electrénico, informacién tecnoldgica y turismo. El Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de Informaciéon y
las Comunicaciones disefiardn e implementardn una estrategia para la
creaciéon de campafas de promocidén de los programas de formacion
asociados a los sectores de la construccion, actividades inmobiliarias,
comercio electrénico, informacién tecnoldgica vy turismo, en concordancia
con las estrategias utilizadas a nivel nacional. Estas campafas deberdn
contar con un reconocimiento de los mecanismos de comunicacion de
cada una de las regiones del pais sin importar su cercania con el centro.

Articulo 11. Seguimiento de implementacién de la ley: Anualmente y en el
marco de la finalizacidn del afio escolar lectivo vigente, el Ministerio de
Educacion Nacional, sus subsectores y las entidades aqui mencionadas
deberdn redlizar una mesa de seguimiento del avance progresivo de este
programa con el objetivo de aumentar ia cobertura y revisar - de ser el caso
reestructurar- la estructura curricular para asegurar su pertinencia en el
mercado laboral.

Capitulo lll. Incentivos para la vinculacién de jévenes estudiantes de
modalidad educacién dual

Arficulo 12. Adiciénese el siguiente pardgrafo al articulo 108 del Estatuto
Tributario Nacional asi:
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Pardgrafo 4. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta vy
complementarios que vinculen alumnos del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) para realizar las practicas técnicas y tecnoldgicas
requeridas como parte del pensum académico de dicha institucién, en el
contexto de la ley de educacién dual, podrdn tomar como descuento
tributario en el impuesto sobre la renta y compiementarios del periodo en el
gue se devenguen los salarios de estos alumnos bagjo las siguientes
condiciones: 1) durante el tiempo de practica del alumno los pagos se
podrdn descontar el 70% de lo devengado y efectivamente pagado. 2) Si
el contribuyente vincula al alumno mediante la suscripcién de un confrato
laboral por término definido a mds de un afio o indefinido, podrd descontar
en su declaracién de renta del periodo donde se devengé el gasto bajo los
siguientes criterios: el 70% de lo devengado y efectivamente pagado el Ter.
afio, el 50% el 2do. Ano vy el 30% el 3er. Aho; después del 4to. Afo la
deduccién se regird por las condiciones generales.

Articulo 13. Adiciénese el siguiente pardgrafo al articulo 114-1 del Estatuto
Tributario Nacional asi:

Pardgrafo 6. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta vy
complementarios que vinculen alumnos del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) para redlizar las précticas técnicas y tecnolégicas
requeridas como parte del pensum académico, en el contexto de la ley de
educacién dual, estardn exonerados del pago de aportes a la caja de
compensacion familiar por estos frabgjadores, que demuestren no contar
con hijos menores de edad dependientes de ellos.

Este tratamiento tributario se extenderd por un afio mds, si el alumno es
vinculado con contrato laboral por un término de un afio o mds.

Articulo 14, Si a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior el oferente
que participa en procesos de contratacién piblica regulados por la Ley 80
de 1993 y la 1150 de 2007, logra demostrar que en su nédmina contaba con
estudiantes del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) realizando
practicas técnicas y tecnoldgicas requeridas como parte del pénsum
académico de dicha institucion y en desarrollo de lo establecido en la ley
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de educacién dual, por cada alumno vinculado se adicionard en el
computo final obtenido por el oferente del proceso contractual un punto.

Pardgrafo: Si existiere un empate en enfre dos oferentes o mds oferentes en
procesos confractuales regulado por la Ley 80 y 1150, se priorizard el
oferente que demuesire que ha tenido el mayor numero estudiantes
practicantes en su empresa a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior.

Arliculo 15. Vigencia y derogaciones. Lo presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones gue le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 07 de junio de 2023. - En sesién de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 147 DE 2022
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA
ARTICULACION DEL SENA EN LA FORMACION DE COMPETENCIAS PERTINENTES
PARA EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS,
INFORMACION TECNOLOGICA Y COMERCIO ELECTRONICO EN EL NIVEL DE
EDUCACION MEDIA TECNICA Y ACADEMICA Y SE INCENTIVA LA EDUCACION
DUAL EN COLOMBIA” (Acta No. 48 de 2023), previo anuncio de su votacion
en sesién ordinaria del dia 06 de Junio de 2023 segun Acta No. 47 de 2023;
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legisiativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en
segundo debate en la plenaria de la Cdmara de Representantes.

RAUL FERNANDQ GUEZ RINCON



